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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT A oL CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA PENTRU INVATAMANT, COMISIA PENTRU INVATAMAN T,
STIINIA, TINERET SI SPORT STIINTA TINERET SI SPORT
Nr. XXVIII/191/18 octombrie 2017 Nr. 4C-9/265/18 octombrie 2017

AVIZ COMUN
la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.63/2017 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2017

In conformitate cu art.21 din Regulamentul activititilor comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului, republicat, Comisia pentru invatdmant, stiintd, tineret si sport a
Senatului si Comisia pentru Invatdmant, stiintd, tineret si sport a Camerei Deputatilor au
fost sesizate, prin adresele nr. 1.374/2017 si PLx. 302/2017 pentru dezbatere si avizare
cu proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.63/2017 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2017.

In urma dezbaterii, membrii Comisiilor au hotirat, cu unanimitate de voturi, si
adopte aviz comun favorabil cu un amendament admis cuprins in anexa 1 si cu
amendamente respinse cuprinse in anexa 2.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare $1 urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din

Consgijcu;ia- Roméniei, republicata.
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Anexa nr. 1 la Avizul comun nr. XXVI11/191/18 octombrie 2017
nr. 4C-9/265/18 octombrie 2017

AMENDAMENT ADMIS
la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.63/2017 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2017

L.374/2017 si PLx. 302/2017

Nr. Text OuG 63/2017 Amendament adoptat de Comisii Observatii

crt.

1. |Art. 24 - (6) Din sumele aprobate |Art. 24 - (6) Din sumele aprobate | Amendament propus d:
Ministerului Educatiei Nationale, in anexa | Ministerului Educatiei Nationale, in anexa nr. | Comisia pentru
nr. 3/25/13 "Bugetul pe capitole, | 3/25/13 "Bugetul pe capitole, subcapitole, | invatimdnt, stiintd,
subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, | paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si | tineret §i  sport a
articole si alineate pe anii 2017-2020 (sume | alineate pe anii 2017-2020 (sume alocate | Senatului.
alocate pentru activitdti finantate integral | pentru activitafi finantate integral din venituri | Amendamentul a fost

din venituri proprii)" la partea de cheltuieli
se platesc cu prioritate diferentele de
drepturi salariale pentru personalul didactic
din invatdmantul universitar de stat stabilite
potrivit Legii nr. 85/2016 privind plata
diferentelor salariale cuvenite personalului
didactic din invatdmantul de stat pentru
perioada octombrie 2008-13 mai 2011.

proprii)" la partea de cheltuieli se pot plati
diferentele de drepturi salariale pentru
personalul  didactic din  Invatdmantul
universitar de stat stabilite potrivit Legii nr.
85/2016 privind plata diferentelor salariale
cuvenite personalului didactic din
invatimantul de stat pentru perioada
octombrie 2008-13 mai 2011.

adoptat cu unanimitate
de voturi.




Anexa nr. 2 la Avizul comun nr. XXVII1/191/18 octombrie 2017

nr. 4C-9/265/18 octombrie 2017

AMENDAMENTE RESPINSE
la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.63/2017 cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2017

L.374/2017 si Plx 302/2017

Nr. Articolul din Text amendament propus Motivatia amendamentului/
crt. | lege/anexa/capitol/subcapitol/paragraf/ (autor, apartenenti politici) sursa de finantare
grupa/titlul/articol/alineat
1. Solicitdm cresterea fondului de burse acordat studentilor

Bugetul Ministerului Educatiei
Nationale, 5010/59/01, Burse

Articol nou:

Se autorizeazd Ministerul Educatiei
Nationale, in anexa nr. 3/25/02
"Bugetul pe capitole, subcapitole,
paragrafe, titluri de cheltuieli,
articole si alineate pe anii 2017 —
2020 (sume alocate din bugetul de
stat)", sd suplimenteze -capitolul
5010/59/01 “Burse”, cu suma de
23.376 mii lei;

Autor amendament:
Senator Viad Alexandrescu
Grup parlamentar USR

bursieri ai statului romén, acordat in cea mai mare parte
celor care se incadreazi in categoria romaénilor de
pretutindeni (etnicii romé&ni din Republica Moldova,
Ucraina, Serbia s.a.), dat fiind faptul cd nu s-a mai
inregistrat o crestere a acestora din 2008. Bursa de care
beneficiaza acestia in prezent fiind de 65 de euro pentru
ciclul licentd, 75 de europentru ciclul de master,
respectiv 85 de europentru studentii doctoranzi. In
prezent, nicio bursa oferita studentilor din Roménia nu
poate fi mai micd de 578 lei, In conformitate cu Legea
Educatiei Nationale nr. 1/2011, asistand astfel la o situatie
de discriminare si puternicd inechitate In raport cu
studentii bursieri ai statului roman.

ANOSR solicita cresterea acestor burse la valoarea a cel
putin jumaétate din salariul minim pe economie brut, 725
lei, impactul bugetar pe care aceastd masura l-ar avea fiind
o suplimentare de 23.376.792 lei pentru primele trei luni
din anul universitar 2017/2018, respectiv 70.130.378
lei pentru anul 2018, fondul total care ar fi alocat in anul
viitor urménd si fie de 103.196.500 lei. Aceastd masura




trebuie privitd si prin prisma faptului cd vom celebra
in 2018, un veac de la constituirea statului national
roman unitar, Guvernul Roméniei fiind direct
responsabil pentru bunistarea si educatia roméinilor
de pretutindeni.

Sursa de finantare vine din scaderea urmdtoarelor capitole
bugetare:

- Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene (5001/51/02/38: Programul
National de Dezvoltare Locala): 23.376.792 lei;

Bugetul Ministerului Educatiei
Nationale, 5001/51/01/02, Finantarea de
baza a invatamdntului superior

Articol nou:

Se autorizeazd Ministerul Educatiei
Nationale, in anexa nr. 3/25/02
"Bugetul pe capitole, subcapitole,
paragrafe, titluri de cheltuieli,
articole si alineate pe anii 2017 —
2020 (sume alocate din bugetul de
stat)", sd suplimenteze capitolul ,
5001/51/01/02, Finantarea de bazd
a invdatamadntului superior, cu suma
de 300.000 mii lei;

Autor amendament:
Senator Viad Alexandrescu
Grup parlamentar USR

Finantarea de bazd reprezinta principala sursa de finantare
a Invatimantului superior roménesc. In prezent,
subfinantarea invigimantului superior reprezinta una dinte
cele mai cronice probleme ale acestui sistem. Dat fiind
faptul c3 sunt alocati mult prea putini bani, calitatea
invatdmantului superior roméanesc este afectati. De
asemenea, precaritatea serviciilor studentesti poate fi pusa
tot pe seama subfinantirii acestora. in plus, sistemul
universitar romanesc reuseste cu greu si facd tranzitia
catre un invatdamant centrat pe student, din cauza faptului
cd infrastructura academicd, materialele didactice,
metodele de predare si pregatirea cadrelor didactice nu
sunt In concordantd cu nevoile si asteptérile studentilor,
iar pentru a recupera acest decalaj e nevoie de resurse
financiare suplimentare. Subfinantarea atrage, totodata,
probleme iIn ceea ce presupune echitatea in mediul
universitar, populatia universitard fiind departe de a
reflecta populatia de tineri a Romaniei, existdnd multe
grupuri incd subreprezentate in invatdmantul superior.

Suma propusi in proiectul Legii bugetului de stat pe anul
2017 pentru finantarea de baza este de 2.705.619.000 lei,
in scadere cu 0,3% fata de suma alocatd in 2016, cu




menfiunea ci aceasta a cuprins si suma de 1.015.000.000
lei pentru a acoperi prevederile Hotararii de Guvern nr.
582/2016, respectiv Legii nr. 85/2016. Finantarea de bazi
per student echivalent in anul 2016 a fost de 2343 lei, in
timp ce pentru anul 2017, aceasta este prognozati a fi
2705 lei. Cresterea este de 15,45%, fiind aproape identica
cu cresterile salariale adoptate in ianuarie 2017 in sistemul
de invatdmant superior, ca si in cel preuniversitar. Un
calcul just si echitabil al alocarii pentru finantarea de baza
ar trebui sa porneascd de la indexarea sumei din 2008, cu
208,9%, pornind de la evolutia inflatiei (37%), cresterea
economicd (2,34%) sau cresterile salariale (49%) din
aceastd perioada. In 2008, suma alocatd a fost de 3122 lei.
Prin urmare, suma care ar trebui si fie alocatd in anul
2017 este de 6522,06 lei/student echivalent.

Partidul Social Democrat (PSD) si-a asumat intr-un
raspuns' formulat la propunerile Aliantei Nationale a
Organizatiilor Studentesti din Roménia (ANOSR),
publicat in 8 decembrie 2016 si ficute in cadrul campaniei
Viitorul implicd Studentii, faptul ci ,,Finantarea de bazd
in anii 2017-2017 ajunge pdnd la suma de 6322
lei/student echivalent”. Alianta Democratilor si Liberalilor
(ALDE) si-a asumat intr-un document similar, semnat in
data de 7 decembrie 2016, ,,cresterea finantdrii de bazd in
anul 2017 la suma de 3700 lei/student echivalent”, ,Tinta
asumatad pentru anul 2020 fiind de 6000 lei/student
echivalent”. Avand in vedere faptul ca in proiectul Legii
bugetului de stat pe anul 2017, cresterea indicata la acest
capitol bugetar, fatd de suma alocatd in anul 2016, este in
scddere cu 0,3% si pentru cd nu au fost alocati bani in
vederea  acorddrii  drepturilor  salariale  cuvenite
personalului didactic si didactic auxiliar izvordte din




Legea nr. 85/2016, cele doua partide care exercita actul de
guvernare au alocat fonduri insuficiente pentru acest
capitol, in comparafie cu promisiunile realizate in
campania electorald, respectiv foarte de departe de nevoile
reale ale finantdrii de bazad a institutiilor de invatimant
superior din Romaénia.

Sursa de finantare vine din sciderea urmitoarelor capitole
bugetare: Ministerul Dezvoltérii Regionale, Administratiei
Publice §i Fondurilor Europene (5001/51/02/38:
Programul National de Dezvoltare Locald): 300.000.000
lei

Bugetul Ministerului Educatiei
Nationale, 5001/51/01/63, Transferuri de
la bugetul de stat cdire institutii de
invd{amdnt superior de stat pentru
subventionarea  unor  cheltuieli ale
caminelor si cantinelor studentesti:

Articol nou:

Se autorizeaza Ministerul Educatiei
Nationale, in anexa nr. 3/25/02
"Bugetul pe capitole, subcapitole,
paragrafe, ftitluri de cheltuieli,
articole si alineate pe anii 2017 —
2020 (sume alocate din bugetul de
stat)", sd suplimenteze capitolul ,
5001/51/01/63, ,,Transferuri de la
bugetul de stat cdtre institutii de
Invagamdnt superior de stat pentru
subventionarea unor cheltuieli ale
caminelor si cantinelor
Studentesti” cu suma de 144.370
mii lei;

Autor amendament:
Senator Viad Alexandrescu
Grup parlamentar USR

Serviciile de cazare si masd pentru studenti reprezintd
mecanisme de suport fundamentale oferite de institutiile
de invatimant superior din Romania. In majoritatea
cazurilor, aceste servicii sunt oferite de universitati in
regim propriu, constituind cea mai accesibild varianti
pentru studenti. Subventia pentru cdmine-cantine reflecta
situatia extrem de dificila a studentilor din Roménia atunci
cand vine vorba despre serviciile studentesti pe care
universitatile le oferd. Din 2005, numirul locurilor de
cazare a scazut constant, de la 116.021 (2005) la 104.081
(2014). Daca ne raportdm la numadrul total de studenti din
anul 2014, locurile disponibile ajung doar pentru 22,54%
dintre acestia, fiind, evident, mai putine locuri de cazare
decat cererea reala, existind reale dificultdti pentru
anumiti potentiali studenti cu probleme financiare si
urmeze cursurile unei universititi din aceasta cauza.

Subventia pentru camine si cantine a scdzut semnificativ
in perioada 2008-2013, cand in urma unor proteste
studentesti importante, aceasta a fost majoratd cu 10%. In
ciuda unor cresteri ale fondului total alocat cu aceasta
destinatie, in anul 2016, subventia acordata pentru fiecare




student reprezintd doar 46,7% din valoarea acordatd in
anul 2008 (cand am avut cel mai mare buget in acest
domeniu, inainte de criza economicd). Dat fiind faptul ci
in aceastd perioadd, Romania a inregistrat cresteri salariale
semnificative, in ciuda unei perioade de tiieri salariale
asupra carora s-a revenit (49%), respectiv a inregistrat o
crestere economicd importantd in ultimii ani (2,34%),
consideram cd nivelul acestei din anul 2008 al acestei
subventii ar trebui indexat cu cei doi indicatori mentionati
anterior, aldturi de un factor care si ilustreze cresterea
inflatiei (37%), pentru a se atinge o sumi rezonabila. in
acest sens, dacd in 2008, subventia pentru camine si
cantine a fost, in medie, de 2970 lei, aceasta ar trebui si
atingd 6204,33 lei in anul 2017. De asemenea, avand in
vedere capacitatea de cazare din anul 2014, de doar
104.081 studenti, 0 suma aproximativa care ar urma sa fie
alocatd pentru plata acestei subventii este de
645.752.870,73 lei, fatd de 144.370.755,1 lei, cét este
totalul prognozat pentru 2016, 1in crestere cu
501.382.115,63 lei (347,28%).

Partidul Social Democrat (PSD) si-a asumat intr-un
raspuns® formulat la propunerile Aliantei Nationale a
Organizatiilor Studentesti din Roménia (ANOSR) din
aceastd toamnd, publicat in 8 decembrie 2016, faptul ca
»Subventia pentru camine si cantine se va dubla pdnd la
sfarsitul anului 2017”. Alianta Democratilor si Liberalilor
(ALDE) si-a asumat intr-un document similar, semnat in
data de 7 decembrie 2016, ,,cresterea subventiei pentru
camine si cantine aferentd anului 2017 cu 27% fatd de
anul 2016”. Avand in vedere faptul cd in proiectul Legii
bugetului de stat pe anul 2017, este indicatd la acest
capitol bugetar o crestere cu doar 1,8%, cele doud partide




care exercitd actul de guvernare au alocat fonduri
insuficiente, in comparatie cu promisiunile realizate in
campania electorala, respectiv foarte de departe de nevoile
reale ale retelei de camine si cantine.

Sursa de finantare vine din scaderea urmatoarelor capitole
bugetare:

- Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (8300/01:
Cheltuieli curente): 144.370.755 lei




